Caros senhores, da Comisséo de Licitacbes da UFERSA,

Esperamos a republicacdo do Edital, na esperanca que as falhas que apontamos, no e-
mail acima, fossem corrigidas, porém, apds analise dos novos documentos, constatamos
a ocorréncia das mesmas falhas (apenas uma foi corrigida) e outras de maior gravidade,
as quais exporemaos a segulir.

Primeiro, € forcoso que facamos uma réplica as respostas encaminhadas pela Sra.
RAFAELY ANGELICA FONSECA BANDEIRA, com o fim de restabelecer a verdade:

1 - Solicitacdo de esclarecimento: a) A clausula 9.14 da minuta do Termo de
Contrato (Anexo IlI, do Edital), prevé como obrigacdo da empresa
contratada: "Promover a guarda, manutencdo e vigilancia de materiais,
ferramentas, e tudo o que for necessario a execucao do objeto, durante a vigéncia do
contrato™. No entanto, nédo identifiquei a remuneracéo de vigias na composi¢do de
Administracdo local da obra, e nem em outro item da planilha de orcamento
sintético. Dessa forma, questiono: qual item da planilha remunera a vigilancia da
obra?

Resposta da Sra. Rafaely:

57. Segundo Mattos (2006, p. 208/209), a administracdo central corresponde a matriz e
filiais onde se encontra a estrutura necessaria para execucdo das atividades de direcédo
da empresa, incluindo as areas administrativa, financeira, contabil, de suprimento,
recursos humanos etc. Conforme é demonstrado pelo autor no quadro a seguir, sdo
inimeros e variados 0s gastos que definem a taxa de rateio da administracéo central:

Quadro 2 - De'scrig:ﬁé dos gastos da administracio central
ITEM DESCRICAO

Custo das equipes de escritorio sede e filiais, incluindo pro-labore dos socios, salirios dos
diretores, gerentes, secretarias, técnicos, estagiarios, motoristas, continuos etc.

Um escritorio central tipico conta com os seguintes setores: diretoria, recursos humanos,
contabilidade, financeiro, orgamento, compras, assessoria de imprensa, assessonia juridica, CPD
etc. Logicamente, para cada cargo deve ser considerado o salirio (majorado dos respectivos
encargos sociais e trabalhistas).

Pessoal

Aluguel & manutengio dos imoveis, tais como escritorio central, terrenos, depositos de material,

Instalages fisicas . . o - . -
¢ patios de equipamento etc., incluindo o custo de locagdo e os impostos cabiveis (IPTU).

-\gu.a luz, telefone, internet, despesas postais, assinaturas de jornais e revistas, material de

Despesas cotrentes L .
P escritorio e de limpeza etc.

Veiculos utilitrios, fotocopiadoras, plotters, faxes, computadores, aparethos de ar condicionado

Ve e equi e i
eiculos e equipamentos etc. (custo de locagio ou de propriedads).

Consultoria para estudos de obras, assessoria contabil e juridica, publicidade, servigos grificos,

Servigos de terceiros . C .
manutengdo de computadores, auditonia, treinamento de pessoal etc.

Outras despesas Anuidades (CREA, Sindicatos etc.), aquisicdo de editais, seguros, viagens, brindes etc.

58. De um modo geral, observa-se que os gastos associados a administracdo central
concentram-se: (i) nas atividades de supervisdo geral, incluindo planejamento,
consultoria, controle de qualidade e suporte aos contratos de construgdo, como 0s
setores de engenharia e arquitetura, logistica, compras, dentre outros, servindo de apoio
a execucdo de diversas obras, visto que ndo podem ser facilmente identificados a
qualquer contrato de obra especifico; e (ii) nos servi¢os necessarios a manutengéo e ao



funcionamento da estrutura administrativa da empresa, que atendem a varios setores e
areas comuns, como: vigilancia, seguranca, contas telefénicas, conservacao, limpeza de
edificios etc.

VE O LINK DO ACORDAO DO TCU, BEM COMO OBSERVAR NA PLANILHA
DE BDI QUE ESTA PREVISTO O ITEM ADMINISTRACAO CENTRAL.

Réplica: claramente, a Sra. Rafaely, confundiu ADMINISTRACAO LOCAL da
obra (que deve constar na planilha de orcamento  sintético),
com ADMINISTRACAO CENTRAL (que é uma das rubricas do BDI). A
vigilancia citada no tabela, reproduzida pela sra. Rafaely, trata-se da vigilancia da
sede da empresa, que deve ser computada na administracdo central, do BDI, de
forma rateada. J& a vigilancia da obra (vigias..) sdo parte da ADMINISTRACAO
LOCAL. Verificamos que a composicdo do item de administracdo local néo
contempla vigias (apenas, engenheiro, mestre e encarregado). Trata-se, portanto,
de irregularidade, uma vez que a Clausula 9.14 do Termo de Contrato, prevé como
obrigacdo da empresa contratada a promocao da guarda da obra e essas despesas,
gue sdo consideraveis, precisam ser remuneradas na planilha de orcamento.

Por fim, para nédo restar davidas, citamos a seguir trecho da Cartilha do TCU:
"Orientagdes para elaboracéo de planilhas orcamentérias de obras publicas™, Pag.
63:

A administracdo local também é um componente do custo direto da obra e
compreende a estrutura administrativa de conducdo e apoio a execucdo da
construcdo, composta de pessoal de direcdo técnica, pessoal de escritorio e de
segurancga (vigias, porteiros, segurancas etc.) bem como, materiais de consumo,
equipamentos de escritdrio e de fiscalizacéo.

Vale comentar que despesas relativas a administracdo local de obras, pelo fato de
poderem ser quantificadas e discriminadas por meio de contabilizacdo de seus
componentes, devem constar na planilha orcamentaria da respectiva obra como custo
direto. A mesma afirmativa pode ser realizada para despesas de
mobilizacdo/desmobilizacdo e de instalacdo e manutencdo de canteiro. Essa pratica
vem sendo recomendada pelo TCU e visa a maior transparéncia na elaboracéo do
orcamento da obra.

No Edital republicado, esta falha n&o foi sanada.

2 - Solicitacdo de esclarecimento: b) Solicito o envio do projeto do canteiro da
obra, identificando a locacdo de todos os elementos do canteiro, entrada de
caminhdes, barracdo, baias de materiais, posicionamento dos tapumes, etc. Caso
essa atividade seja encargo da empresa contratada, indicar qual item da planilha
faz essa remuneracéo.

Resposta da Sra. Rafaely:

O CANTEIRO DE OBRAS DEVE SER DIMENSIONADO CONFORME A NR 18
DO MINISTERIO DO TRABALHO, CONSIDERANDO O QUANTITATIVO DE
FUNCIONARIOS QUE IRAO ATUAR EM CADA ETAPA DA OBRA, ENTRE
OUTROS ASPECTOS PREVISTOS NAQUELA LELI.




Réplica: Sim, n6s sabemos que o canteiro deve ser dimensionado conforme a NR-
18, porém a elaboragdo do projeto do canteiro precisa ser remunerada e nao
consta na planilha de orcamento, item prevendo este custo. Outra alternativa seria
a UFERSA nos fornecer o projeto, o que nado foi feito até o momento. Como o
orcamentista da UFERSA dimensionou o canteiro da obra? Sem projeto?

No Edital republicado, esta falha ndo foi sanada.

3 - Solicitacdo de esclarecimento: c¢) Nao identifiquei, na planilha de orgamento,
item contemplando as despesas com manutencdo do canteiro, tais como: custos
mensais de energia, agua, esgoto, mobiliarios e equipamentos. Indicar qual o item
da planilha remunera a manutencdo do canteiro, durante o prazo de execucao da
obra.

Resposta da Sra. Rafgelv:N
VE O LINK DO ACORDAO DO TCU, BEM COMO OB§ERVAR NA PLANILHA
DE BDI QUE ESTA PREVISTO O ITEM ADMINISTRACAO CENTRAL.
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Quadro 2 - De'scrig:éi(; dos gastos da administracio central
ITEM DESCRICAO

Custo das equipes de escritorio sede e filiais, incluindo pro-labore dos socios, salirios dos
diretores, gerentes, secretarias, técnicos, estagiarios, motoristas, continuos etc.

Pessoal Um escritorio central tipico conta com os seguintes setores: diretoria, recursos humanos,
contabilidade, financeiro, orcamento, compras, assessoria de imprensa, assessoria juridica, CPD
etc. Logicamente, para cada cargo deve ser considerado o salirio (majorado dos respectivos|
encargos sociais e trabalhistas).

Aluguel e manutencio dos imoveis, tais como escritorio central, terrenos, depositos de material,

Instalages fisicas pitios de equipamento etc., incluindo o custo de locagdo e os impostos cabiveis (IPTU).

-’&gua luz, telefone, internet, despesas postais, assinaturas de jornais e revistas, material de|

Despesas correntes L .
Pe escritorio e de limpeza etc.

Veiculos utilitirios, fotocopiadoras, plotters, faxes, computadores, aparethos de ar condicionado

Velculos ¢ equipamentos etc. (custo de locagdo ou de propriedade).

Consultoria para estudos de obras, assessoria contabil e juridica, publicidade, servigos grificos,

Servigos de terceiros N S .
g manutengdo de computadores, auditoria, treinamento de pessoal etc.

Outras despesas Anuidades (CREA, Sindicatos etc.), aquisigdo de editais, seguros, viagens, brindes etc.

Réplica: Nés pedimos apenas a indicacdo do item do orcamento que prevé a
remuneracdo das despesas de manutencdo do canteiro, mas ndo obtivemos
resposta. Mais uma vez a Sra. Rafaely interpretou, de forma equivocada, que tais
custos estdo contemplados na ADMINISTRACAO CENTRAL, do BDI, porém as
despesas com agua, luz, internet, telefone, etc, que sdo citadas na tabela acima se
referem aos custos correntes da sede da empresa e ndo da obra. Trata-se de custos
de manutencdo de canteiro em um periodo de 36 meses (3 anos), conforme
cronograma fisico-financeiro, portanto, sdo custos relevantes e que precisam ser
remunerados na planilha da obra.



Mais uma vez, para nao restar davidas, citamos o trecho da Cartilha do TCU:
"Orientagdes para elaboracéo de planilhas orcamentérias de obras publicas™, Pag.
63:

Vale comentar que despesas relativas a administracdo local de obras, pelo fato de
poderem ser quantificadas e discriminadas por meio de contabilizacdo de seus
componentes, devem constar na planilha orcamentaria da respectiva obra como custo
direto. A mesma afirmativa pode ser realizada para despesas de
mobilizacdo/desmobilizacdo e de instalacdo e manutencdo de canteiro. Essa pratica
vem sendo recomendada pelo TCU e visa a maior transparéncia na elaboracéo do
orcamento da obra.

No Edital republicado, esta falha ndo foi sanada.
4 - Solicitacdo de esclarecimento: d) Nao identifiquei na planilha or¢camentaria e

nas composicdes unitarias, a previsdo de andaimes. Indicar qual item da planilha
faz essa previsao.

Resposta da Sra. Rafaely:

VERIFICAR NA COMPOSIQAO DE CADA ITEM, QUE DISPOE DE TODAS AS
FERRAMENTAS, MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E INSUMOS NECESSARIOS
PARA A EXECUCAO DO SERVICO.

Réplica: NoOs verificamos a composicdo de cada item do orgcamento e nao
identificamos o0 fornecimento de andaimes e o0 servico de sua
montagem/desmontagem. A sra. Rafaely simplesmente ndo nos respondeu.

No Edital republicado, esta falha néo foi sanada.

5 - Solicitacdo de esclarecimento: e) Identifiquei que os itens 21.2 (preparacao de
parede drywall) e 21.4 (emassamento em parede drywall) apresentam preco
unitario zerado. Solicito a correcdo da planilha, por se tratar de itens importantes
para a obra.

Resposta da Sra. Rafaely: _ . B
OS ITENS ZERADOS NAO FARAO PARTE DESTA ETAPA DE LICITACAOQ,
NAO IMPACTANDO NEGATIVAMENTE NO PROCESSO.

Réplica: Ficamos surpresos, pois os referidos itens, que a sra Rafaely afirmou que
nao fariam parte da licitacdo e que ndo impactariam negativamente no processo,
foram corrigidos no or¢gamento, anexo ao Edital republicado (?!)

Além das falhas ja apontadas anteriormente, ao verificar a composicdo da
Administracdo Local (item 29.1), percebemos que estdo contemplados: a) 6,15 meses de
Engenheiro civil; b) 12 meses de mestre e c¢) 15,5 meses de encarregado geral. No
entanto, conforme o cronograma fisico-financeiro, o prazo estimado de execucdo da
obra é de 36 meses (3 anos). Ou seja, a UFERSA previu no or¢camento que a
empresa contratada execute a obra em 36 meses, mas somente pagara o




equivalente a 12 meses de trabalho do mestre; 15,5 meses do encarregado e 6,15 do
engenheiro. Trata-se de irregularidade gravissima, pois a administracdo local
deve ser dimensionada em funcéo do prazo de execucao da obra. Tal falha, por sua
relevancia, tém repercussao sobre todo o contrato.

Por todo o exposto, carissimos, pedimos que o presente Edital seja IMPUGNADO,
para a correcdo de todas as falhas acima listadas, sob pena de se comprometer a
justa competicdo do certame e incorrer em descumprindo da legislacdo. Damos
ciéncia das irregularidades a essa Comissao de Licitacdo para que sejam tomadas
as devidas providéncias. Citamos abaixo, como fundamentacgéo, o entendimento do
TCU - com base no Acdrdao 302/2016 - Plenério:

A realizacdo de licitacdo com base em projeto basico deficiente, impreciso e que ndo
contempla todos os elementos necessarios e suficientes para bem caracterizar e orcar a
totalidade da obra constitui falha grave ensejadora de aplicacdo de multa aos

responsaveis.

Informamos que caso haja recusa da UFERSA em corrigir as graves
irregularidades constatadas, procederemos de imediato com representacdo junto a
Controladoria Geral da Unido e acionamento do nosso setor juridico, para outras
providéncias.

Sem mais, pedimos deferimento.

At.te,

Resposta ao pedido de esclarecimento: (06-12-2024)

Em cumprimento a transparéncia publica no certame licitatorio, a UFERSA se
posiciona da seguinte forma, quanto aos questionamentos apresentados via e-mail no
dia 04/12/2024, conforme segue:

Item 1- Solicitacdo de esclarecimento: a) A clausula 9.14 da minuta do Termo de
Contrato (Anexo Il, do Edital), prevé como obrigacdo da empresa contratada:
"Promover a guarda, manutencao e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for
necessario a execucdo do objeto, durante a vigéncia do contrato”. No entanto, ndo
identifiquei a remuneracdo de vigias na composicdo de Administracdo local da obra, e
nem em outro item da planilha de orcamento sintético. Dessa forma, questiono: qual
item da planilha remunera a vigilancia da obra?

Resposta: Serd mantida a argumentacdo apresentada anteriormente por esta autarquia
gue esta fundamentada e respaldada conforme previsto no acérddo do TCU.
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Item 2- Solicitagdo de esclarecimento: b) Solicito o envio do projeto do canteiro da
obra, identificando a locacdo de todos os elementos do canteiro, entrada de caminhdes,
barracdo, baias de materiais, posicionamento dos tapumes, etc. Caso essa atividade seja
encargo da empresa contratada, indicar qual item da planilha faz essa remuneracao.
Resposta: Seré& publicado projeto de canteiro de obras padréo junto as documentacées
apresentadas no presente edital.

Item 3- Solicitacdo de esclarecimento: ¢) Nao identifiquei, na planilha de or¢camento,
item contemplando as despesas com manutencdo do canteiro, tais como: custos mensais
de energia, agua, esgoto, mobiliarios e equipamentos. Indicar qual o item da planilha
remunera a manutencdo do canteiro, durante o prazo de execucédo da obra.

Resposta: Serd mantida a argumentacdo apresentada anteriormente por esta autarquia
que estd fundamentada e respaldada conforme previsto no acérdao do TCU.

Item 4- Solicitacdo de esclarecimento: d) Nao identifiquei na planilha orcamentaria e
nas composicdes unitarias, a previsdo de andaimes. Indicar qual item da planilha faz
essa previsao.

Resposta: Sera realizado ajuste na planilha orcamentaria e inserido o insumo
supramencionado, por conseguinte, republicando-a no certame.

Item 5- Ao verificar a composicéo da Administracdo Local (item 29.1), percebemos que
estdo contemplados: a) 6,15 meses de Engenheiro civil; b) 12 meses de mestre e ¢) 15,5
meses de encarregado geral. No entanto, conforme o cronograma fisico-financeiro, o
prazo estimado de execucdo da obra é de 36 meses (3 anos). Ou seja, a UFERSA previu
no orgamento que a empresa contratada execute a obra em 36 meses, mas somente
pagara o equivalente a 12 meses de trabalho do mestre; 15,5 meses do encarregado e
6,15 do engenheiro.

Resposta:

O item sera revisado no previsto para 0 insumo mestre e encarregado na planilha
orcamentaria, por conseguinte, republicando-a no certame. Para o item engenheiro, ndo
ha fundamentacdo técnica que respalde o apontado pela empresa, por este motivo, 0
insumo serd mantido conforme apresentado na planilha orcamentaria ja publicada.

Por todo o exposto, informamos que serdo retificados os itens supramencionados e
republicado o edital com as alteragdes.

Nada mais tendo,

Rafaely Angélica Fonseca Bandeira



